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AZ ELLENGRZES CELKITUZESE!:
Annak megallapitasa, hogy az 6nkormanyzat altal nyujtott szocialis tdmogatasok

odaitélése és kifizetése megfelel-e a kbzponti jogszabalyoknak és a bels6 elGirasoknak

AZ ELLENORZES TARGYA:

Az 6nkormanyzat altal nyujtott szocialis tAmogatdsok rendszere
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Hudopko Jozsef polgarmester
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A szbvegben el6fordulé roviditések, alkalmazott jogszabalyok:

Szoc. Tv. 1993, évi Il tv. - a szocidlis igazgatdsrdl és szocialis
ellatasokrol

Mobtv. 2011. CLXXXIX. tv. — Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl

415/2015. (X1.23.) a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi igénybevevdi

Korm. rendelet nyilvantartasrol és az orszagos jelentési rendszerré|

36/2007. (XI1.22.) SZMM a gondozasi sziikséglet, valamint az egészségi llapoton
rendelet alapulé szocidlis raszorultsag vizsglatanak és igazoldsanak
részletes szabalyairol

ASP 6nkormanyzati alkalmazas-szolgdltaté rendszer

Il.  VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az 6nkormanyzat a vizsgdlt teriilet vonatkozasaban rendelkezett a jogszabaly altal el8irt helyi szocialis
rendelettel. A rendelet részletesen tartalmazta az eljarasi és értelmezé rendelkezéseket, az egyes
pénzbeli és természetbeni tdmogatdsokhoz kapcsolédé feltételrendszert, ugyanakkor a jogosulatlan
igénybevétel esetén alkalmazandé eljarasi rendet nem régzitették benne. Szintén sziikséges a rendelet
kiegészitése tdmogatasi formdk tekintetében is, ugyanis az ellenérzdtt id6szakban olyan tamogatés is

keriilt kifizetésre, amellyel kapcsolatosan a rendelet nem tartalmazott elGirdsokat.

Az 6nkormanyzatnal a szocidlis elldtdsok személyi és targyi feltételei teljes koriien biztositottak A
szocidlis Ugyekkel is foglalkozd igazgatadsi ligyintéz6 munkakéri leirassal rendelkezik, ugyanakkor az, a

jelentésben részletezett okok miatt aktualizaldsra, kiegészitésre szorul.

Az Ugyiratok vizsgdlata alapjan megallapithaté, hogy a tdmogatdsokhoz kapcsolédd iigyiratok
valamennyi esetben rendelkezésre alitak, ugyanakkor azok tébb esetben is hianyosak voltak.
Visszatéré hidnyossag volt a jovedelem igazoldsa, annak ellenére, hogy a tdmogatasi formak
odaitélését jovedelemhatarhoz kototték. A hidnyossagok ellenére, hianypotldsok kiirdsa nem tortént,
szinte valamennyi kérelmez§ tdmogatasban részesiilt. Szintén komoly eljrasbeli hiba, hogy egy
tdmogatdsi forma esetében magasabb tamogatdsi dsszegeket itéltek meg és fizettek ki, kint a rendelet

el8irdsa alapjan maximalisan odaitélhetd sszeg.

Tobb a rendelet altal rogzitett tdmogatasi format (pl. iskolakezdési tdmogatas, kdznevelési timogatds)
nem biztositottak a rdszoruldk részére, annak ellenére, hogy az elldtottak pénzbeli juttatdsaira még

jelent8s mennyiség( szabad elSiranyzat allt rendelkezésre.
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A tamogatasi 6sszegek kifizetése a rendeletben megallapitott médon tortént, csoportos kifizetések

esetében is rendelkezésre allnak a tamogatottak altal alairt dtadéds-atvételi ivek.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgdlt teriiletrdl, illetve folyamatrél

dsszességében: korlatozottan megfeleld (4).

.  RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az énkormdnyzat dltal nydjtott szocidlis tamogatasok rendszere

A Szocidlis térvény tartalmazza az ©nkormanyzatok altal nyudjthaté tamogatasok
keretszabalyait. Az ellatasokra vonatkozdé részletes szabalyokat az ©Onkormanyzatok
rendeleteikben allapitjak meg. A torvény célja, hogy a szocidlis biztonsag megteremtése
érdekében meghatarozza az allam altal biztositott egyes ellatdsok formait, a szocialis

elldtasokra valo jogosultsag feltételeit, valamint érvényesitésének garanciait.

Az O6nkormanyzat képviselG-testiilete az Szt.-ben kapott felhatalmazdsa alapjan az
6nkormanyzat 3/2015. (I.11.) szamu rendeletében fogadta el a szocidlis ellatasok helyi
szabalyait. A rendelet a jogszabdlyi elGirasokkal 6sszhangban késziilt el. A vizsgalt idGszakban
tobb alkalommal is sor keriilt a rendelet mddositasara az 3/2021. (1v.8.), illetve, a 10/2021.
(1X.29.).
Az 6nkormanyzat képvisel6-testiilete rendeletében az aldbbi tdmogatasok igénylésének,
megallapitasanak, illetve elbiraldsanak feltételeit rendezi:

o teleplilési tamogatas

e jd6skoruak tamogatasa

e koéztemetés

e szocialis mez6gazdasagi szolgaltatas

e iskolakezdési tamogatas

e koznevelési célu telepiilési tamogatas

e akozfoglalkoztatasban megtermelt aru természetbeni tamogatasként



e kozkifolyok utan fizetendd dijtamogatds

e telepiilési Ginnepi tdmogatas

A rendelet 2. Eljarasi rendelkezések részében el6irjak azon nyomtatvanyok kérét, amelyeken
az ellatasok iranti kérelmek beadhatéak. A formanyomtatvanyok megtalalhatéak a rendelet
mellékleteiben. (A www.nit.hu-ra feltdltétt, azaz barki altal elérhetd rendelet csak 1. szamu
mellékletet tartalmazza, amelyen a telepiilési tamogatds iranti kérelmet lehet beadni.)

Az ellatasok kifizetésének formait a rendelet 4. §-a tartalmazza. Eszerint az ellatasok kifizetése
torténhet hazipénztarbol, vagy lakossagi folydszamlara torténd utalassal.

A rendelet elSirasa szerint a szociélis feladat- és hataskéréket a polgarmester gyakorolja.

A rendeletben ugyanakkor nem keriilt rogzitésre, hogy milyen szankciéval kell szdmolnia

annak a személynek aki esetlegesen jogosulatlanul, a hatdsag félrevezetésével vesz igénybe

onkormanyzati szocidlis tdmogatast.

A penzbeli és természetbeni szocidlis elldtasok szervezeti, személyi és targyi feltételei

biztositottak voltak.

1 _sre

A Hivatal igazgatasi Ugyintéz&je munkakari leirassal rendelkezik, ugyanakkor az meglehetésen
régi és nem elég részletes. Mikdzben a képvisel testiiletek és bizottsagaik miiksdésével
kapcsolatos feladatait részletesen régzitik, a szocialis ligyek intézése nem kap nagy hangsulyt
a munkakéri leirashan. Egyrészt a szocialis ellatasok felsorolasa — amelyekkel kapcsolatban a
feladatokat k&teles elvégezni — nagyrészt olyan tdmogatisokat tartalmaz, amelyek
megdllapitdisdban azéta nem az onkormanyzat az illetékes hatdsdg, mikézben az
onkormanyzatok dltal a vizsgdlt id6szakban biztositott tamogatdsokat meg sem emliti.
Emellett egyéltalin nem részletezik, hogy a szocidlis tamogatasok iigyintézésének

folyamataban milyen feladatokat kételes ellatni.

Az 6nkormanyzat 2021. évi koltségvetési rendeletében az ellatottak pénzbeli juttatisanak

eliranyzata, illetve teljesitése a kdvetkez6k szerint alakult:

ellatottak pénzbeli juttatasa
eredeti k6ltségvetés elGiranyzata | 14066 476 Ft
mddositds elGirdanyzata 14 066 476 Ft
teljesités - 1586 190 Ft
1. tébldzat



Amint az lathato, az ellatottak pénzbeli juttatasara forditott Gsszeg az eredeti el6iranyzat 11%-

an teljesiilt, a jogcimenkénti megoszlasa pedig az aldbbi diagramon lathato.

kifizetések megoszlasa az egyes
jogcimek kozott

m rendkiviili tamogatas
m temetési tamogatas
» id6skordak tdmogatésa

' szocialis étekezés
6nkormanyzati része

A Szoc. Tv. 18. §-a szerint a jegyz6 a teleplilési dnkormanyzat képviselé-testiiletének feladat-
és hatdskorébe tartozé szocidlis elldtasokra valo jogosultsdg fennallasanak elbiralasa, az
elldtasok biztositdsa, fenntartdsa és megsziintetése céljabdl nyilvantartast vezet a
jogszabalyban meghatarozott adatokkal.

Tobbek kozodtt a hivatkozott jogszabalyi helyen meghatarozott nyilvantartas céljabol keriilt
kialakitdsra a Pénzbeli és természetbeni elldtasok rendszere (a tovabbiakban: PTR)
A PTR-ben az Szt.-ben valamint a Gyvt.-ben meghatdarozott, allamigazgatasi hataskdérben
nyujtott pénzbeli és természetbeni elldtasokat kell régzitenie a telepiilési
énkormanyzatoknak, valamint a megyei (févarosi) kormanyhivatalok jarasi hivatalainak.

Az dnkormanyzati hataskérben nyujtott teleplilési tdimogatadsokat a vizsgalt id6szakban a PTR-
ben rogzitették, igy téve eleget az 6nkormanyzat Szoc. Tv.-ben meghatarozott nyilvantartasi

kotelezettségének.

Szocialis raszorultsagtol fiiggs pénzbeli ellatasok

Telepiilési tamogatas

Az 6nkormanyzat rendelete szerint telepiilési tamogatdas nyujtasara az alabbi esetekben van

lehetbség:



- rendkiviili tdmogatdasként

- elhunyt személy eltemettetésének kéltségeihez valé hozzajarulasként
A telepiilési tamogatésok iranti kérelmeket a rendelet 1. szamu mellékletében taldlhaté
formanyomtatvanyon sziikséges benyujtani és minden esetben jovedelemigazolast kell hozza
mellékelni. Tamogatasi formatdl fliggSen tovabbi igazolasokat is elGir a rendelet, azokat az

adott tdmogatasnal ismertetjiik.

Rendkiviili tamogatas

Az 6nkormanyzat a létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az
id8szakosan, vagy tartdsan létfenntartasi gonddal kiizd6 csalddok, illetve személyek részére

rendkivili telepiilési tamogatast nydjthat eseti jelleggel.

A tamogatas nyujtasa minden esetben kérelemre térténik, amely a rendelet 1. szamu
mellékletében taldlhatéd formanyomtatvanyon nyujthaté be. A tdmogatis mértékének
alkalmanként el kell érnie az 5.000 Ft-ot. A tdmogatas igénybevételéhez felsd
jovedelemkorlatot hataroztak meg, amely szerint az igénybe vevé csaladjiban az egy f6re esé
jovedelem nem haladhatja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének az 200

%-at, egyedil é16 kérelmezé esetén a 300%-at.

A rendkivili tdmogatas esetében szitkség van a tobbletkiaddsokra vonatkozé igazolas
benyujtasarais.

A vizsgdlt idGszakban @sszesen 6 db kérelem érkezett rendkivilli teleptilési tamogatés
megallapitasara, amelybdl 7 db részesiilt pozitiv elbiraldsban, 6sszesen 110.000 Ft értékben.
A vizsgélat sordn valamennyi ligyirat attekintésre keriilt. Ennek alapjan megallapithat, hogy
egy esetben (CS/32/2021 szami (gyirat) nem a vizsgilt id8szakban eldirt
formanyomtatvanyon tértént meg az igénylés. A jévedelem igazolasa tébb esetben is
elmaradt (CS/45/2021, CS/739/2021, CS/1241/2021, CS/33/2021). A kifizetések a rendeletnek

megfelel6en 15 napon beliil a pénztarbdl megvaldsultak meg.

Elhunyt személy eltemettetésének koltségeihez valé hozzajarulasként



A rendelet eldirasa szerint ebben a tamogatasi formaban részesiilhet a meghalt személy
eltemettetésérdl gondoskodd személy, amennyiben csalddjaban az egy fére esé jovedelem
nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének az 500%-at.

A tdmogatas mértéke a helyben szokdsos legolcsébb temetés koltségének 10%-a, azaz 15.000
Ft. Ezen tdmogatas iranti kérelem esetében sziikséges a temetési koltségekrél sz6l6 szamla

benyujtasa is.

A vizsgalt idészakban 9 db kérelem érkezett rendkiviili telepiilési tdimogatas megallapitasara,
amelybél 9 db részesiilt pozitiv elbiraldsban 6sszesen 120.000 Ft értékben. A rendelet elGirasai
ellenére a jévedelem igazolasa csak egy esetben valdsult meg. A kérelemhez minden esetben

csatoltak a halotti anyakényvi kivonatot, valamint a temetési koltségeket igazold szamlakat.

A tamogatas kifizetésérdl minden esetben rendelkezésre allt a hatarozat.

Id6skoriak tAmogatasa

A tamogatas évente egyszer természetbeni juttatasként keriil megallapitasra a telepiilésen é16
60 év feletti ndi és férfi lakosok szamara 4.000 Ft értékben. A tamogatas igénybevételéhez
nem kell kérvényt benydjtani, a jogosultak korét a helyi népességnyilvdntartas alapjan
allapitjdk meg.

A tdmogatasrol személyenként hatarozatot készitettek, ugyanakkor abban nem a rendelet
ltal megallapitott 4.000 Ft-os Osszeg szerepel, hanem 5.000 Ft. A vizsgalt id6szakban ugyan
tobbszér is médositottak a rendeletet, de azok nem érintették az idéskordak tamogatasa
jogcimen megallapithaté tamogatas dsszegét.

A tamogatdsok kiosztésdra 2021. november 21-én kerlilt sor az 6nkormanyzat pénztarabol. A
kifizetésekhez kapcsoldéddan rendelkezésre all a tdmogatottak altal aldirt atvételi elismervény,
amelyen szerepel a timogatott neve, cime, valamint az atvett tdmogatas 6sszege.

A jogcimen 655.000 Ft tdmogatés kiosztasara keriilt sor, 131 f6 idGskoru telepulési lakos

részére.

Iskolakezdési tamogatas
A tdmogatas annak a kérelmezdnek allapithaté meg, akinek gyermeke kdzépiskolaban, vagy

érettségire épiilS nappali rendszer(i szakképzésben, vagy felsGoktatasi intézményben tanul.



A tamogatds évente egyszer igényelhetd szeptember 30-ig, a rendelet 3. szamu mellékletében
talalhat6 formanyomtatvanyon. A kérelemhez csatolni kell a hallgatéi jogviszony fennallasara
vonatkozé igazolast. A juttatas kézépiskolas didk esetében 10.000 Ft/év, mig felsGoktatasi
intézmény hallgatdja esetében 15.000 Ft/év.

A vizsgalt idgszakban nem fizetett ezen a jogcimen szocidlis ellatast az 6nkormanyzat.

Koztemetés koltsége aldli mentesiilés

A tamogatasi format a Szoc tv. 48. §-ban megfogalmazott elirasokkal 8sszhangban hataroztak
meg. Eszerint a kbztemetés kdltségének megtéritése aldli mentesitésnél kiilénds méltanylast
érdemld koriilményeket hataroztak meg. llyenek lehetnek, ha az eltemettetésre kételes
személy egyediildllg, illetve ha harom, vagy tébb gyermek eltartasarél gondoskodik.

A vizsgalt id6szakban nem tortént kifizetés ezen a jogcimen.

Szocialis mez&gazdasagi szolgaltatas

Ezen tamogatds keretében az 6nkormanyzat lakossagi kérelemre kiildnb6z6 mezégazdasagi
munkdkat végezhet el az igényl6nek téritésmentesen, kiilénds tekintettel az olyan
munkalatokra, amelyekhez az 6nkormanyzat megfelelé gépekkel rendelkezik.

Emellett a polgarmester a 70 évet betéitott csobadi lakosok részére kérelmiikre évente egy
alkalommal 1 ingatlanra ingyenes fiikaszalast, vagy f(irészelést biztosithat.

Arendelet hianyossagaként emlithetd, hogy ezen tdmogatasi forma esetében nem hataroztak
meg, hogy a kérelmet az igényl6nek milyen formaban kell beadnia.

A vizsgalt id6szakban nem biztositott ebben a formaban szocialis ellatast az 6nkormanyzat.

Kézkifolydk utan fizetendd dijtamogatas

Telepiilési Ginnepi tamogatas

A telepiilésen lakcimmel rendelkezé haztartasok részére évente legfeljebb 5.000 Ft értékben
tamogatast allapithat meg a képvisel8-testiilet. Igénybevételéhez kérelmet nem kell
benyujtani, a jogosultak kérét a lakcimnyilvantartas adatai alapjan allapitjak meg.

A vizsgalt idGszakban nem fizetett az Gnkormanyzat telepiilési iinnepi tdmogatast.



Koznevelési célu telepiilési tamogatas

A tamogatds annak a kérelmezének allapithatd meg, akinek gyermeke kdéznevelési
intézményben megkezdi a nevelési évet.

A tdmogatas targyév szeptember 1-t6l szeptember 30-ig igényelhetd, a rendelet 4. szamu
mellékletében talalhaté formanyomtatvanyon a beiratkozasrdl szélo igazolas csatolasaval.

A juttatas mértéke gyermekenként 5.000 Ft.

Ezen a jogcimen szintén nem fizetett az dnkormdnyzat tamogatast a vizsgalt id&szakban.

A kézfoglalkoztatdsban megtermelt aru természetbeni tamogatasként valo kiosztasa

A kozfoglalkoztatasi programokban elGallitott terményekbdl rendelkezésre allg felesleget az
dnkormanyzat a teleplilés lakossdga részére téritésmentesen atadhatja. A kiosztott
termékekrél részletes nyilvantartdst kell vezetni.

llyen formaban tdmogatas nyljtasara a vizsgalt idészakban nem kertiilt sor.

Szocialis tlizifa tamogatas

Az 6nkormanyzat a vizsgalt id6szakban sikeresen palyazott a Magyarorszag 2021. évi kézponti
koltségvetésérdl szolé torvény 3. melléklete szerinti kiegészit6 tamogatdsra, amelynek
készénhetSen a raszoruld lakossag részére tlizifa tdmogatast tudtak nyujtani. Az igény
benyujtasardl, valamint ahhoz kapcsoldddan az 6nrész vallalasardl az 6nkormanyzat képviseld
testiilete az 59/2021. (VII.27.) szamu hatdrozatot hozta.

A Magyar Allamkincstartél érkezett pozitiv értesitést kévetden megalkottdk a 2021. szocidlis
céla tiizifajuttatas szabalyairdl sz616 6nkormanyzati rendeletet (10/2021. (1X.29.), megkezdték
a tiizifa beszerzését, valamint a lakossagi igények felmérését. Valamennyi haztartasba
eljuttattdk az errél szo6l6 tdjékoztatot, valamint a kérelem benyujtasahoz sziikséges
formanyomtatvanyt. A kérelmek beérkezése utdn dontott az onkormanyzat képvisel6
testiilete a tiizifa szétosztasarol. Valamennyi kérelmezé esetében egyedi hatarozatot hoztak.

Osszesen 90 f6t részesitettek tlizifa tamogatasban, haztartasonként 1,69 m3 mértékben.
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IV.  JAVASLATOK

Az 6nkormanyzat szocidlis rendeletében régzitsék a tdmogatasok jogosulatlan igénybevétele

esetén alkalmazhato eljarasrendet.
A nyilvanosan elérheté Njt. fellileten potoljak a rendelet mellékleteinek elérhet8ségét.

Az igazgatasi Ugyintéz6 munkakori leirdsat aktualizaljak, valamint régzitsék benne részletesen

az 6nkormanyzati tamogatasokkal kapcsolatos eljarasok soran ra harulé feladatokat.

Intézkedjenek, hogy a pénzbeli szocialis ellatasok irdnti kérelmek vizsgélata, a tamogatasok
odaitélése a hatdlyos jogszabalyi elSirdsoknak, valamint a helyi szocidlis rendeletben
foglaltaknak megfelelSen térténjen. Ezzel &sszefiiggésben:
— arendeletben régzitsék a hidnyosan érkezé kérelmek esetében alkalmazandé eljarast
(pl. hidnypdtlasra felszolitas) és annak részleteit
— a tamogatdsok odaitélésére vonatkozo déntés soran vegyék figyelembe a rendelet
tamogatasi értékhatdrra vonatkozd elGirdsait, amennyiben magasabb tamogatasi
osszeg  kifizetésére  van  sziikség, kezdeményezzék az  6nkormanyzat

képviselStestiileténél a rendelet ilyen irdnyd médositasat.
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Zaradék
Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat dtvettem. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011 (X11.31) szamu

Korm. rend. 42.§ értelmében nyilatkozom, hogy:

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 8 munkanapon beliil
megkiildém az ellenérzést végz6 szervezet vezetGjének. Amennyiben ez id6 alatt észrevétel

nem érkezik, a fenti jogszabaly értelmében a jelentést elfogadottnak tekintjuk;

- észrevételt nem kivanok tenni*.

2022. .o

Aldiras**

*  amegfelel§ széveget ala kell huzni

** nyilatkoznia kell az ellenérzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetéjének, illetve annak,
akire vonatkozdan a jelentés megallapitast vagy javaslatot tartalmaz.

Az ellenéri jelentés egyik példdanyat belsé ellendrzési kézikdnyv elGirdsai alapjan 10 napon

beliil legyenek szivesek visszakiildeni a vizsgdlatvezetének!
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